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I. PRELIMINARII

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020', preconizata a fi
prelungitd panad in anul 20222, prevede realizarea actiunilor anticoruptie prin intermediul a 7
planuri nationale; g planuri sectoriale si 32 planuri locale.

Mecanismul general de implementare a Planurilor sectoriale si locale anticoruptie este
prevazut in Hotdrarea Guvernului,? iar Planurile locale anticoruptie sunt adoptate prin
Deciziile Autoritatilor Publice Locale* de nivelul II.

Scopul Proiectului "Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” realizat de
Centrul de Justitie Sociald "ECHITATE” constd in elaborarea Rapoartelor Alternative de
monitorizare si evaluare a activitdtilor anticoruptie implementate de Consiliul raional
Criuleni si Consiliul raional Dubdsari, consemnarea progreselor si dificultatilor sesizate in
cadrul procesului de monitorizare si evaluarea impactului acestora asupra locuitorilor din
raioanele monitorizate.

In procesul de monitorizare au fost identificate o serie de probleme care favorizeaza
coruptia, utilizarea resurselor administrative in scopuri personale, actionarea in conflict de
interese, favoritismul, concurenta neloiala. Printre problemele identificate sunt:

> Instabilitatea politica in conducerea raionului si subordonarea intereselor de partid>;
» Managementul general defectuos si lipsa de transparenta in activitatea CR;

» Lipsa unor cadre inalt calificate si promovarea in functii a agentilor publici pe criterii
politice;

» Toleranta la acte de coruptie si lipsa unui management al riscurilor de coruptie la nivel
local;

» Fraudarea parteneriatelor publice-private si deturnarea asistentei externe.

In vederea diminudrii problemelor enuntate si aportului la consolidarea climatului
integritdtii institutionale, Proiectul "Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” a
optat pentru atingerea urmatoarelor deziderate:

» Elaborarea si prezentarea publica a doud Rapoarte Alternative de monitorizare si evaluare
a implementdrii PLA a CR Criuleni si PLA a CR Dubasari;

» Abilitarea in cadrul a douad instruiri a cel putin 10 ONG-uri locale din raioanele Criuleni si
Dubdsari in monitorizarea mdsurilor anticoruptie la nivel local;

» Consolidarea cunostintelor agentilor publici privind cultivarea integritdtii profesionale si
institutionale din CR Criuleni si CR Dubadsari, in cadrul a doud instruiri;

> Sensibilizarea locuitorilor din raioanele Criuleni si Dubasari privind intoleranta actelor
de coruptie prin realizarea a doud interviuri video cu responsabilii de implementare a

1 Hotdrdrea Parlamentului nr.56 din 30.03.2017 privind aprobarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie 2017-2020
2_Proiect al Hotdrdrii Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017 privind prelungirea SNIA pénd in anul 2022

3 Hotdrdrea Guvernului nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si coordonare a planurilor
sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020

4 Decizia nr.04-03 din 25.09.2018 Cu privire la aprobarea planului local anticoruptie al CR Dubdsari pentru anii 2018-2020
5 Presedintele raionului Dubdsari restabilit de doud ori


http://lex.justice.md/md/370789/%20
https://cna.md/public/files/proiect_Hotrire_de_parlament_privind_modificarea_Hotrarii_Parlamentului_nr._56_din_30.03.2017_pentru_aprobarea_Strategiei_Naionale_de_Integritate_i_Anticorupie_pent.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=100315&lang=ro
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1fANPQR79dChF-3fz_5g0iXGIeqRrySdW
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-presedintele-socialist-al-raionului-dubasari-restabilit-de-doua-ori-in-functie-presupuse-relatii-amicale-cu-un-judecator-l-a-facut-sa-ceara-stramutarea-cauzei/?fbclid=IwAR1M9TaJEaveQ3OPBimoWStBCMSUMEqBQEiJNUctGuu
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planurilor.

» Identificarea riscurilor de coruptie in CR Criuleni si CR Dubadsari prin realizarea a doua
focus grupuri cu participarea agenti publici din raioanele Criuleni si Dubasari;

» Chestionarea perceptiei si atitudinii cetdtenilor privind manifestdrile de coruptie in
raioanele Criuleni si Dubdsari.

Beneficiari finali ai proiectului sunt locuitorii din raioanele Criuleni si Dubasari,
ONG-urile ce activeazda in localitatile prenotate, activistii civici interesati de subiect, iar
beneficiarii directi identificati sunt agentii publici angajati in subdiviziunile structurale ale
Consiliilor raionale monitorizate.

In contextul celor supra expuse, este imperios de mentionat faptul ci Proiectul “Implicare
si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate”, realizat de Centrul de Justitie
Sociala "ECHITATE” este implementat in raioanele Criuleni si Dubasari, care sunt amplasate
in Zona de Securitate, iar aceasta implica o serie de riscuri si vulnerabilitdti aditionale la
securitatea umand. Aditional, proiectul se desfdsoara in conditiile de restrictii si limitdri
conditionate de starea de pandemie declansatd de SARS-CoV-2.

Raportul Alternativ este realizat in perioada august 2020 - martie 2021 si vizeaza actiunile
implementate de catre CR Criuleni si CR Dubasari in perioada ianuarie - decembrie 2020.
Rezultatele sunt consemnate in cadrul prezentului Raport Alternativ si include ambele
raioane monitorizate.
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II. METODOLOGIA

Obiectivele prezentului Raport Alternativ, realizat in cadrul Proiectului "Implicare si

Monitorizare pentru Dreptate si Echitate” de Centrul de Justitie Sociala "ECHITATE” constau

in:

>
>

>

monitorizarea si evaluarea actiunilor anticoruptie implementate in raionul si Dubadsari;

relevarea progreselor realizate si dificultatilor intdmpinate in consolidarea climatului de
integritate publica la nivel local;

consemnarea respectarii termenilor de realizare a actiunilor si al atingerii indicatorilor
specifici actiunilor;

elaborarea concluziilor si recomandarilor privind actiunile monitorizate si evaluate.

Procesul de monitorizare a alternat succesiv intre doua modalitdti: monitorizarea din

oficiu cu monitorizarea in teren.

Intru realizarea unei monitorizdri si evaludri obiective, impartiale, corecte si exhaustive la

elaborarea prezentului Raport Alternativ a fost aplicat un set de instrumente metodologice
conturate in 5 etape distincte:

>

Etapa de preparatorie (pre-monitorizarea) in care a fost realizatd revizuirea cadrului
normativ specific, precum: Legea integritatii®> Legea privind declararea averii si
intereselor personale?, Legea privind functia publica si statutul functionarului public?,
Legea privind administratia publica locald®, Legea privind statutul alesului local™ si
cadrul normativ subsecvent dedicat domeniului integritatii si anticoruptie.

Etapa de monitorizare in care a fost realizatd monitorizarea permanentd din oficiu a
resurselor on-line publice accesibile: paginile oficiale web ale CR Dubasari; Registrul
actelor locale; resurse electronice analitice: www.averemd, www.interese.md;
www.moldovacurata.md; www.anticoruptie.md; www.zdg.md; www.estcurier.md si resurse
oficiale anticoruptie: www.cna.md; www.ani.md; www.procuratura.md;
www.instante.justice.md; www.actelocale.md.

Etapa de colectare independenta a datelor in care a fost realizatda monitorizarea in teren si
aplicarea unui set de metode sociologice de colectare a datelor, precum: chestionarea
actorilor implicati actul de guvernare si responsabili de consolidarea climatului de
integritate profesionald si institutionald (focus-grupuri), chestionarea cetatenilor privind
perceptia coruptiei in localitate (intervievarea) si utilizarea tehnicii “Petitionarului
misterios” prin solicitarea actelor de integritate (Registrele: riscurilor de coruptie,
influentelor necorespunzatoare, cadourilor, avertizorilor de integritate, a planului de
achizitii publice executate si planificate).

Rezultatele chestionarii agentilor publici privind climatului de integritate profesionala si
institutionald realizate in cadrul focus-grupului sunt prezentate in Anexa 1.

6

Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017

7 Legea ervmd declararea averii si intereselor Qersonale nr. 133 din 17.06. 2016

9 Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006
©_Jegea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000


http://www.avere.md
http://www.interese.md
http://www.moldovacurata.md
http://www.anticoruptie.md
http://www.zdg.md
http://www.estcurier.md
http://www.cna.md
http://www.ani.md
http://www.procuratura.md
http://www.instante.justice.md
http://www.actelocale.md
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120706&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105905&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115176&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=61965&lang=ro
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Rezultatele chestiondrii cetdtenilor privind perceptia coruptiei in raionul Dubasari,
aplicatd prin metoda chestiondrii online si fata in fata, sunt prezentate in Anexa 2.

» Etapa de analizd si sinteza a informatiilor in care a fost realizata analiza Rapoartelor de
monitorizare ale SNIA"; Rapoartele elaborate de ANI*?; Actele de constatare ale ANI3; ;
Raportul de implementare al planului local anticoruptie al CR Dubadsari*; solicitarea
informatiilor de interes public de la autoritdtile responsabile.

» Etapa de evaluare a actiunilor anticoruptie implementate au fost evaluate din perspectiva:
v timpului de realizare:  termen de implementare respectat
actiune in desfdsurare
termen de implementare respectat, actiune in desfasurare
termen de implementare depasit
v' gradului de realizare:  actiune realizatd
actiune partial realizata
actiune nerealizatd

In consecinta aplicarii metodologiei descrise supra este elaborat prezentul Raport
Alternativ de monitorizare a implementadrii planurilor locale anticoruptie in cadrul consiliilor
raionale Dubdsari.

Este de mentionat cd metodologia aplicatd in monitorizarea implementarii de catre AAPL
responsabile din Dubdsari a actiunilor anticoruptie incluse in planurile respective, este in
deplina rezonanta cu Metodologia de monitorizare si evaluare a strategiilor nationale
anticoruptie® si a Standardelor internationale anticoruptie.’

_CNA. Rapoartele de monitorizare ale implementdrii SNIA

2 ANL Rapoartele elaborate de ANI

3_Actele de constatare ale ANI

4_Raport de implementare a planului local anticoruptie al CR Dubdsari pentru semestrul I anul 2020

5 RAI Monitoring and evaluation of the implementation of National Anti-corruption Strategies and Action Plans
Methodology

6_Regional Anti-Corruption Initiative, International Standards


https://cna.md/pageview.php?l=ro&idc=68&t=/Strategia-nationala-anticoruptie/Implementarea-strategiei/Rapoarte-de-monitorizare&
https://ani.md/ro/node/147
https://ani.md/ro/acte-constatare
http://dubasari.md/files/getfile/27090-planul-local-anticoruptie.pdf?
https://www.rai-see.org/wp-content/uploads/2015/05/Methodology_on_Monitoring_2015.pdf
https://www.rai-see.org/wp-content/uploads/2015/05/Methodology_on_Monitoring_2015.pdf
http://rai-see.org/international-standards/
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I11. SUMAR EXECUTIV

Conform mecanismului general de implementare a actiunilor anticoruptie la nivel local,
obiectivul planului de actiuni anticoruptie a CR Dubdsari constd in dezvoltarea climatului de
integritate, a responsabilitdtii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor

publici din cadrul autoritdtilor publice locale si alesilor locali.

In vederea realizirii obiectivului prenotat, Consiliul local Dubasari a setat 5 prioritati:

Prioritatile anticoruptie

Numarul de

actiuni
Prioritatea 1: Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma 12 actiuni
aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie
Prioritatea 2: Gestionarea patrimoniului public local in conditii de 3 actiuni
legalitate, transparenta si eficienta
Prioritatea 3: Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in 7 actiuni

procesul de planificare, desfdasurare si monitorizare a achizitiilor publice

Prioritatea 4: Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management
eficient al resurselor umane

3 actiuni

Prioritatea 5: Imbunititirea comunicarii cu cetitenii si transparentei 4 actiuni
activitatii APL - urilor
In total actiuni anticoruptie spre implementare: 29 actiuni

In consecinta aplicarii procedurilor de monitorizare, rezultatele evaludrii monitorizarii

alternative a implementdrii de cdtre Consiliul raional Dubdsari al actiunilor anticoruptie

incluse in Planul local se prezinta corespunzator:
Termenul de implementare: din 29 actiuni:
28 actiuni - cu realizare permanentd;
1actiune - cu realizare 05.03.2020 (actiunea 10);

Gradul de implementare: din 29 de actiuni:

» Prioritatea I : actiuni realizate - 1 (actiunea 2); actiuni partial realizate - 4 (actiunea 1; 3; 5;

8); actiuni nerealizate - 7 (actiunea 4; 6; 7; 9; 10; 10/1; 10/2)

» Prioritatea II : actiuni realizate - o; actiuni partial realizate - 2 (actiunea u1; 12); actiuni

nerealizate 1 (actiunea 13)

» Prioritatea III : actiuni realizate - 2 (actiunea 15; 16); actiuni partial realizate- 4 (actiunea
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14; 17; 18; 19); actiuni nerealizate - 1 (actiunea 20);

» Prioritatea IV : actiuni realizate - 3 (actiunea 21; 22; 23); actiuni partial realizate - o;
actiuni nerealizate - o.

» Prioritatea V : actiuni realizate - 1 (actiunea 24); actiuni partial realizate - 2 (actiunea 25;
27) nerealizate - 1 (actiunea 26).

In format tabelar actiunile anticoruptie se prezinta corespunzator:
Evaluare Prioritatea I

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
2 | owm | 1 | 1 I S
Evaluare Prioritatea 11
Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
3. |3 | o | o | 2 | 1
Evaluare Prioritatea 111
Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
7 | 7 | e | 2 | 4 ] 1
Evaluare Prioritatea IV
Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
3 | 3 | o | 3 | o | 0
Evaluare Prioritatea V 7 7 7 7
Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
4 | a4 | o | N N SR 1

10
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IV. PROGRESUL IN IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ACTIUNI ANTICORUPTIE

In consecinta monitorizirii alternative si evaludrii gradului de implementare a
actiunilor anticoruptie in cadrul Consiliilor raionale Dubdsari, incluse in Planurile locale
anticoruptie, al consemndrii progreselor realizate si dificultdtilor intdmpinate, al respectarii
termenilor de realizare al actiunilor si al atingerii indicatorilor specifici actiunilor, la finele
perioadei de monitorizare situatia se prezinta corespunzator:

Prioritatea I:
Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii corespunzdtoare a
legislatiei anticoruptie
Rezultate scontate:
1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.
2. Incdlcarea mdsurilor de asigurare a integritdtii profesionale de cdtre agentii publici din
cadrul APL si alesii locali sanctionatd.
3. Unitdti de audit intern create si functionale.
4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
1. | Asigurarea Permanent, | Numarul de:
respectarii cu verificare | v'cazuri de incompatibilitati si restrictii in
regimului de | semestriald a| ierarhie atestate si solutionate in entitatile
incompatibilitati, de | indicatorilor publice;
restrictii in ierarhie | de progres v’ sesizdri la ANI cu privire la incdlcarea regimului
si de limitare a de incompatibilitati si limitare a publicitatii;
publicitatii v persoane suspendate pentru asemenea incdlcdri
Constatdri:

1.  Regimul juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de
publicitate este prevdzut intr-un set de acte normative, precum: art.i2 din Legea
integritatii; art.16-21 din Legea privind declararea averii si intereselor personale; Legea
privind functia publicd si statutul functionarului public; Legea privind administratia
publicd locald; Legea privind statutul alesului local.

2. Respectarea regimului juridic al incompatibilitdtilor revine fiecarui agent public si ales
local.

3. Asigurarea respectdrii regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor in ierarhie
si al limitarilor de publicitate ii revine conducdtorului entitdtii publice, iar verificarea
respectdrii regimului juridic este pusd in sarcina ANI.

4. Conform informatiilor publicate pe pagina web a ANI, in perioada de referinta,
Inspectoratul de integritate a emis in adresa agentilor publici/ alesilor locali din r.
Dubadsari 1 act de constatare a incompatibilitatii functiilor detinute:

a. Ex-consilier constatat cu incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor prin
detinerea concomitenta a mandatului de consilier sitesc si calitatea de director

11
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interimar al institutiei de educatie timpurie cresd-gradinitd "Albinuta” din s.
Holercani, r. Dubasari."”

5. Conform Raportului de implementare a PLA al CR Dubasari pentru I semestru al anului
2020, nu a fost identificat/ solutionat nici un caz de incompatibilitate.

6. 1In anul 2020 mass-media a abordat tangential subiectul consilierului din s. Holercani, r.
Dubadsari, aflat in incompatibilitatea functiilor.’®

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
2. | Asigurarea Permanent, | Numarul de:
respectdrii cu verificare | v agenti publici angajati/ numiti/cu mandatele
regimului declardrii | semestriala a| validate pe parcursul anului si numadrul de
averilor si | indicatorilor declaratii depuse in momentul angajdrii/
intereselor de progres numirii /validdrii mandatului.
personale v'total de agenti publici angajati/numiti/cu
mandatele validate care activeazad in entitatea
publica pe parcursul anului si numarul de
declaratii depuse anual.
v'agenti publici ale cdror mandat/raporturi de
munca sau de serviciu au incetat pe parcursul
anului si numarul de declaratii depuse la
incetarea mandatului/raporturilor de munca
sau de serviciu pe parcursul anului respectiv.

Constatdri:

1. Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale este
reglementata in: art.a3 din Legea integritatii, Legea privind declararea averii si
intereselor personale, art.24 din Legea privind functia publica si statutul functionarului
public, art.5 din Legea cu privire la statutul alesului local.

2. Respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale este de obligatia
fiecarui agent public si ales local.

3. Asigurarea respectarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale i
revine conducatorului entitatii publice, iar verificarea respectarii regimului juridic este
pusa in sarcina ANI.

4. Conform Raportului de implementare a PLA al CR Dubasari pentru I semestru al anului

2020, au fost prezentate urmadtoarele date:
a. declaratii depuse la angajare/numire: o;

b. declaratii depuse anual: o;

7. Ex-consilier sdtesc si director interimar la cresd-grddinitd "Albinuta” din s.Holercani, rn Dubdsari
8_Un consilier din Consiliul Holercani, Dubdsari, in incompatibilitatea functiilor

12



https://ani.md/sites/default/files/2020-07/Irina%20Septelici.PDF
https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/un-deputat-a-fost-stabilit-cu-incompatibilitate-iar-un-sef-de-intreprindere-municipala-cu-diferenta-substantiala-intre-avere-si-venituri/
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c. declaratii depuse la incetarea raporturilor de muncd/expirarea mandatului: o.

Din aceste date rezultd cd, in perioada de raportare (I semestru 2020), nici un agent
public/ ales local nu s-a angajat in functie publicd/ nu a fost validat mandatul si nici un
agent public / ales local nu a incetat raporturile de muncd / mandatul.

Aditional, in raport se mentioneaza c4, in cadrul Aparatului Presedintelui r. Dubdsari si a
subdiviziunilor sale structurale, in speta: Directia economie, buget si finante, Directia de
invdtdmdant, Directia de asistenta sociald si protectie a familiei - sunt desemnate
persoane responsabile de actualizarea permanenta a Registrului electronic al subiectilor
declararii averii si a intereselor personale, precum si de procesul de obtinere a
semndturilor electronice pentru subiectii declararii. Responsabilul acordd consultari
specialistilor cu privire la completarea si prezentarea in termen a declaratiilor, aplicarea
corecta a semnaturii electronice.

5. Pe pagina web a CR Dubadsari, cu referire regimul juridic al declardrii averii si intereselor
personale, se regdseste informatia despre instruirea privind completarea Registrului
electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
3. | Asigurarea Permanent, | Numadrul:
respectarii cu verificare | v conflictelor de interese declarate.
regimului semestriald a | v'conflictelor solutionate in cadrul entitdtilor
conflictelor de | indicatorilor publice.
interese si | de progres v conflictelor de interese sesizate la ANIL
neadmiterea Numadrul actelor de constatare ale ANI cu
favoritismului privire la conflictele de interese.
Constatdri:

1.  Regimul juridic al conflictelor de interese este reglementat in: art.a4 din Legea
integritatii, art. 11-15 din Legea privind declararea averii si intereselor personale, art.24
din Legea privind functia publica si statutul functionarului public, art.5 din Legea cu
privire la statutul alesului local.

2. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese este de obligatia fiecdrui agent
public si ales local, asigurarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese i
revine conducdtorului entitdtii publice, iar verificarea respectdrii regimului juridic este
pusd in sarcina ANI.

3. Neadmiterea favoritismului este reglementata prin: art.15 din Legea integritatii, Legea
privind functia publica si statutul functionarului public. Agentul public are obligatia sa
nu admita favoritism in exercitiul functiei publice, iar conducatorul entitatii publice este
obligat s nu admita favoritism in entitatea pe care o conduce. In cazul constatarii unor
asemenea practici, acestea sunt denuntate la CNA.

19_[nstruire privind completarea Registrului electronic al subiectilor declardrii averii si a intereselor personale
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Pe pagina web a ANI, este publicata informatia conform cdreia Inspectoratul de
integritate, pe parcursul anului 2020, a emis 1 act de constatare a incdlcdrii regimului
juridic al declararii averii si intereselor personale, si anume:

v Seful Directiei asistentd sociala si protectie a familiei a admis conflict de interese cu
sotia sa, angajatd in cadrul Directiei asistentd sociala si protectie a familiei in calitate
de sefa de sectie al Serviciului social si in favoarea cdreia, in mod arbitrar, a semnat
sporuri salariale. Controlul in privinta subiectului a fost pornit in baza unei sesizari a
suspiciunii rezzonabile a unui conflict de interese.>°

Concomitent, Raportul de implementare a PLA al CR Dubasari pentru I semestru al
anului 2020, indica urmatoarele:

v" Numarul conflictelor de interese declarate: 1;

v" Numarul conflictelor solutionate in cadrul entitatilor publice: o;

v" Numarul conflictelor de interese sesizate la ANI: o;

v" Numarul actelor de constatare ale ANI cu privire la conflictele de interese: 1.

Aditional, se raporteazd despre instituirea Registrului de evidenta a conflictelor de
interese declarate de functionarii publici. Persoana responsabild de tinerea registrului
este functionarul public cu atributii in resurse umane. Subdiviziunile structurale ale CR
Dubdsari, la fel, detin Registrul de evidenta a conflictelor de interese declarate.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in realizare Actiune partial realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

Asigurarea Permanent, | Numarul:

respectarii cu verificare | v'cadourilor predate comisiilor de evidentd si
regimului semestriald a| evaluare a cadourilor in cadrul entitatilor
cadourilor indicatorilor publice.

de progres v'si suma cadourilor rdascumpdrate in cadrul
entitdtilor publice.

Constatadri:

1.

Regimul juridic al cadourilor este reglementat prin arta6 din Legea integritdtii si
Hotdrarea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor?.

Cadouri - sunt considerate bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri, invitatii
sau orice alt avantaj oferit agentului public in legdtura cu exercitarea functiilor sale
profesionale.

Conducadtorul entitdatii publice are sarcina: sd instituie Registrul evidentei cadourilor
admisibile si inadmisibile, care este unul public; sa desemneze membrii comisiei de
evidenta si evaluare a cadourilor; sd asigure incasarea in bugetul entitdtii publice a

20 Seful Directiei ASPF in conflict de interese semndnd sporuri salariale in favoarea sotiei sale
2 Hotdrdrea Guvernului nr.116 din 26.02.2020 privind regimul juridic al cadourilor
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sumelor ce rezulta din rdscumpdrarea cadoului; sd predea cadoul inadmisibil cdtre CNA;
sa asigure desfasurarea in conditii de integritate profesionald a activitatii profesionale a
agentilor publici cdrora le-au fost oferite cadouri inadmisibile; sa tragd la raspundere
disciplinara agentii publici pentru incalcarea regimului juridic al cadourilor.

Din Raportul de implementare a PLA al CR Dubadsari pentru I semestru al anului 2020,
rezulta faptul cd, APL a instituit Registrul de evidenta al cadourilor, responsabil de
Registru fiind secretara Consiliului. La fel, din Raport rezultd cd cate un Registru al
cadourilor este detinut de Directia finante, Directia invdtdamant si Directia ASPF. La
capitolul cadouri primite/inscrise in registru, pentru I semestru al anului 2020 sunt
indicate o cadouri.

La accesarea paginii web a CR Dubadsari, Registrul de evidenta a cadourilor admisibile si
Registrul de evidentd a cadourilor inadmisibile nu au fost identificate, iar la activarea
motorului de cdutare nu au fost generate careva optiuni referitoare la informatia
solicitata.

La solicitarea prezentdrii Registrului de evidentd a cadourilor admisibile si inadmisibile
pe suport de hartie, responsabilii au confirmat existenta unui asemenea registru, insa
motive neclare, Registrul nu a fost prezentat.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

Asigurarea Permanent, | Numarul:

neadmiterii, cu verificare | v'cazurilor de influentd necorespunzdtoare

denuntdrii si tratarii | semestriald a| denuntate.

influentelor indicatorilor | v'cazurilor de influentd necorespunzdtoare

necorespunzatoare | de progres solutionate in cadrul entitatilor publice.

v cazurilor de influentd necorespunzdtoare
denuntate la CNA/alte autoritati anticoruptie
responsabile.

Constatdri generale:

1.

Mecanismul de neadmitere, denuntare si tratare a influentelor necorespunzdtoare este
prevazut in art.17 din Legea integritatii.

Prin influentd necorespunzdtoare se subintelege o imixtiune din partea tertilor in
activitatea profesionald a agentului public. Imixtiunea poate lua forma presiunilor,
amenintdrilor, promisiunilor, etc.

Agentului public 1i revine obligatia sd nu admitda si sd denunte influentele
necorespunzatoare.

Conducatorul entitdtii publice are sarcina: sa adopte reguli de denuntare si tratare a
influentelor necorespunzdtoare; sa instituie Registrul cazurilor de influenta
necorespunzatoare si sa asigure conditii de confidentialitate a denuntarii; sa previnad
cazurile de influenta necorespunzatoare; sd tragd la rdspundere disciplinara agentii
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publici pentru nerespectarea respingerii si denuntdrii influentelor necorespunzatoare.

Datele prezentate in Raportul anticoruptie al CR Dubadsari pentru I semestru al anului
2020, indica asupra faptului cd, la actiunea respectiva nu au fost consemnate careva
progrese. Persoana responsabild de tinerea registrului este functionarul public cu
atributii in resurse umane.

Pagina web a CNA si a Raportul de activitate al CNA pentru anul 2020** nu raporteaza
cazuri inregistrate a influentelor necorespunzatoare denuntate si solutionate, precum si
in cadrul altor entitati anticoruptie.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

Actiunea

Termen de
realizare

Indicator de progres

6. | Asigurarea
neadmiterii
denuntdrii
manifestdrilor
coruptie;

si

3

de

protectia

Permanent,
cu verificare
semestriala a
indicatorilor
de progres

Numarul:

v’ manifestdrilor de coruptie denuntate de catre
agentii publici conducatorilor entitatilor
publice.

v avertizdrilor de integritate depuse in cadrul

avertizorilor de

integritate

entitdtilor publice.
v avertizdrilor de integritate transmise la CNA.
v avertizorilor de integritate supusi protectiei.

Constatdri generale:

1.

Neadmiterea, denuntarea manifestarilor de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate este reglementata in art.18 din Legea integritdtii; Legea privind avertizorii de
integritate®; Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a
dezvaluirilor practicilor ilegale.>4

In vederea neadmiterii si asigurarii denuntarii manifestirilor de coruptie conducitorului
entitatii publice ii revin urmadtoarele sarcini: sd transmita CNA informatii privind
tentativele de implicare a agentilor publici in manifestdri de coruptie si sa prevind alte
tentative similare; sd responsabilizeze disciplinar agentii publici pentru nedenuntarea
tentativelor de implicare in acte de coruptie.

Pentru asigurarea protectiei avertizorilor de integritate, conducdtorul entitdtii publice
este obligat: sd instituie Registrul dezvaluirilor si avertizarilor si sd desemneze persoana
responsabila de inregistrarea avertizdrilor de integritate si conditii de confidentialitate
deplind; sd examineze avertizarea si in termen de cel mult 30 zile sa comunice
rezultatele; sa transmita CNA sau autoritatii competente avertizarea; sa asigure masurile
de protectie a avertizorului de integritate contra razbunarilor pentru avertizdrile depuse,
sa asigure transferul avertizorului la un alt loc de muncg, etc.

Agentului public ii revin obligatiile sa refuze expres tentativa de implicare in manifestdri

22 Raportul de activitate al CNA pentru anul 2020

3 Legea privind avertizorii de integritate din 12.07.2018

24_Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 22.01.2020 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de examinare si raportare
internd a dezvdluirilor practicilor ilegale
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de coruptie; sd se asigure cu martori; sd informeze neintarziat conducdtorul entitdtii si
CNA despre tentativa, etc.

5. Raportul anticoruptie al CR Dubadsari pentru I semestru al anului 2020, indica absenta
inregistrarii manifestarilor de coruptie denuntate de cdtre agentii publici; absenta
avertizarilor de integritate depuse in cadrul entitatilor publice si a celor transmise catre
CNA in acelasi context in care nu indicd existenta Registrului dezvdluirilor practicilor
ilegale si a avertizarilor de integritate.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
7. | Asigurarea Permanent, | Numadrul de:
intolerantei fata de | cu verificare | v'sanctiuni disciplinare aplicate in cadrul
incidentele de | semestriald a | entitatilor publice in legdtura cu incidentele de
integritate indicatorilor integritate admise de agentii publici.
de progres

Constatdri generale:
1. Intoleranta la incidentele de integritate este prevazuta in art.19 din Legea integritatii.

2. In Raportul anticoruptie al CR Dubdsari pentru I semestru al anului 2020, raporteaza
lipsa aplicdrii de catre APL a sanctiunilor disciplinare pentru incidente de integritate
admise de agentii publici. Suplimentar, in cadrul APL si in subdiviziunile sale structurale
nu au fost identificare incidente de integritate care sd constituie contraventii sau
infractiuni de coruptie.

3. La accesarea paginii web a CR Dubadsari, nu au fost identificate informatii despre
aplicarea sanctiunilor disciplinare pe faptul constatarii admiterii incidentelor de

integritate.
Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in desfdsurare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
8. | Asigurarea Permanent, | v’ Persoanele responsabile de accesul la informatii

interes desemnate in cadrul
autoritdtii.

Numadrul de.

v solicitari de acces la informatii, transmise anual
entitdtii publice.

v refuzuri de acces la informatii.

v hotdrari adoptate anual de instantele de
judecata privind obligarea entitdtii publice de a

oferi informatiile solicitate

cu verificare de
semestriala a
indicatorilor
de progres

respectdrii accesului
la informatii de
interes public

public,
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Constatadri:

1. Asigurarea accesului cetdtenilor la informatii de interes public este reglementata
conform Legii privind accesul la informatii;*> Legii privind transparenta procesului
decizional;*® si Regulamentului cu privire la procedurile de consultare publicd cu
societatea civild in procesul decizional®’; Regulamentului cu privire la paginile oficiale
ale AAP in reteaua Internet®®; Legea cu privire la actele normative.

2. Din informatiile raportate de CR Dubadsari, incluse in Raportul anticoruptie pentru I
semestru al anului 2020, rezulta ca, in cadrul APL si subdiviziunile sale structurale au
fost delegate persoane responsabile de accesul la informatii de interes public, din Sectia
comunicare si relatii publice. La fel, in subdiviziunile structurale ale CR Dubdsari au fost
numite persoane responsabile de eliberarea informatiilor solicitate de cetdteni. De
exempluy, in Directia invatamant general, responsabil de accesul cetdtenilor la informatii
si publicarea informatiilor de interes public pe site este specialist in domeniul TIC. Cu
referire la indicatorii cantitativi, acestia se prezinta corespunzdtor:

a. Persoane desemnate, responsabile de accesul la informatii -4 persoane;
b. solicitari de acces la informatii, transmise anual entitatii publice - 3 solicitdri;

refuzuri de acces la informatii - o;

n

o

contestatiilor depuse anual in instanta de judecatda impotriva refuzului entitatii
publice de a oferi acces la informatii - o.

3. La accesarea paginii web a CR Dubasari pentru consultarea Raportului anual privind
asigurarea transparentei procesului decizional, acesta este indisponibil, fie nu este atasat
hyperlink-ul.3>°

sawmweno | dubasari.md/pagins/raportul-privind-transparenta-in-procesul-decizonal a &« & *» =

2 i
‘ f i
Pagina oficiald a J J -—J :1 '

CONSILIULUI RAIONAL =] [-] )
rvJ }
DUBASARI /0 1B i} ] |
. W
#  RAIONULDUBASARI GALERIEFOTO PRIMARI  SERVICI DESCONCENTRATE ~CARTEA OASPETILOR CONTACT  SCRIE PRESEDINTELUI  TRANSNISTRIA

PPONPPPRPTSRUONNIN  -.c:: - Raportul privind transparents in procesul decizonal Noi pe Facabook

Presedinte

Seis . . Consiliul Raion...
Raportul privind transparenta in procesul decizonal 2 K aprecien
Vicepresedinte

Aparatul Presedinte i = =
s s

Secretarul Consiliului Raional

Consilieri Raionali
Comisii de specialitate
Subdiviziunile Consiliului Raional
Institutil subordonate

o
== Noutiti 5i Evenimente
Activitiiti, misuri raionale

Noutati perioada junie-iulie 2020

2345678910

% Legea privind accesul la informatie nr.q982 din 11.05.2000

26 | egea privind transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008

27 Hotdrdrea cu privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional nr. 967 din 09.08.2016
din 16.02.2010

28 HG nr.188 din 03.04.2012 Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet

29 Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017
3° CR Dubdsari. Raport privind transparenta in procesul decizional
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4. Cat priveste alte rubrici care ar demonstra onorarea de catre APL a obligatiilor de a
asigura dreptul cetdtenilor la informatie de interes public:

a. Anunt cu privire la initierea elabordrii proiectelor de decizie pentru sedintele CR
Dubdsari in perioada supusa raportarii au fost publicate - 53 de anunturi3;

b. Programe de elaborare a proiectelor de decizie - informatia este prezentd pentru anii
2018-2019;

Este de mentionat faptul cd, pe fiece pagind este indicat responsabilul pentru subiect si
datele de contact. La fel, la solicitdrile verbale de a ne furniza informatii de interes
public, persoanele responsabile au demonstrat receptivitate in a le furniza in timp util.

5. La accesarea portalului instantelor de judecatd, sediul Criuleni, nu au fost identificate
dosare pe rol in instanta privind refuzul CR Dubdsari de a oferi informatiile de interes
public solicitate.3*

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
9. | Asigurarea Permanent, | v'Adoptarea codurilor de eticd si deontologie
implementarii si | cu verificare | pentru entitdtile publice/subdiviziunile care nu
respectdrii normelor | semestriald a| au astfel de coduri.
de etica si | indicatorilor | v'Planurile anuale de instruire, inclusiv de
deontologie de progres instruire continud, aprobate.
Numadrul de:
v instruiri si de agenti publici instruiti cu privire
la normele de etica si deontologie.
v'cazuri de incdlcare a normelor de eticd si
deontologie, sanctionate disciplinar

Constatadri:

1. Respectarea normelor de eticd si deontologie sunt prevdzute intr-un set de acte
normative, precum: Legea privind Codul de conduitd a functionarului public3 si art.23
din Legea integritatii, dar si in legislatia speciala.

2. Agentii publici au obligatia sda cunoasca si sd respecte normele de etica si deontologie, iar
conducdtorul entitdtii are sarcina de asigurare a implementarii si respectarii normelor de
etica si deontologie, prin promovare si asigurare a respectarii normelor de etica si
deontologie, de sanctionare disciplinard a agentilor publici pentru nerespectarea
normelor de etica si deontologie, iar in cazul in care incalcdrile admise intrunesc
elementele unor contraventii sau infractiuni, de sesizare a autoritatii anticoruptie
responsabile.

3. Conform Raportului privind implementarea PLA al CR Dubdsari pentru I semestru al

3! CR Dubdsari. Anunturi privind elaborarea proiectelor de decizie
32 Judecdtoria Criuleni.
3_Legea privind Codul de conduitd al functionarului public nr.25 din 22.02.2008
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4.

anului 2020, APL raporteaza urmadtoarele progrese:

a. Elaborarea si implementarea codurilor de etica si deontologie, Aparatul Presedintelui
raporteazd cd acestea sunt in proces de elaborare, iar Directia economie buget si
finante in activitatea profesionald se conduc de Codul de eticd si deontologie elaborat
de CR Strasenil; Directia invatamant general - se conduce de Codul de etica al
cadrului didactic si Codul Educatiei. 1.

b. Planurile anuale de instruire, inclusiv de instruire continud - sunt raportate o
progrese;

c¢. Numadrul de instruiri si de agenti publici instruiti cu privire la normele de eticd si
deontologie - in perioada de referintd, CR Dubadsari raporteazd despre realizarea 1
instruiri la care au participat 15 agenti publici din cadrul diferitor subdiviziuni ale CR
Dubadsari.

d. Numadrul de cazuri de incdlcare a normelor de eticd si deontologie, sanctionate
disciplinar - o.

In rezultatul analizei a 173 de Dispozitii emise de citre Presedintele CR Dubasari in anul
2020, nu a fost identificat nici un act ce ar confirma: delegarea agentilor publici la
cursurile de dezvoltare profesionala, aprobarea planurilor anuale de instruire a agentilor
publici, emiterea unei dispozitii de aplicare a sanctiunilor.

Este de notat faptul cd, in conformitate cu prevederile art.37 din Legea privind functia
publicd si statutul functionarului public ,fiecdrui functionar public ii sunt asigurate
diverse forme de dezvoltare profesionald continud, cu o durata de cel putin 40 de ore anual,
iar fiecdrui functionar public debutant — un curs de initiere cu o duratd de cel putin 8o de

ore”; care includ si ”modelarea atitudinilor necesare functionarului public pentru
exercitarea eficientd a atributiilor functiei’.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

10.

Crearea si | 05.03.2020, v'Elaborarea planul de audit intern.
consolidarea anual se
unitdtilor de audit | prezintd
intern in cadrul | raportul
autoritatii managerial
pentru
controlul
intern,

Constatadri:

1.

Crearea si consolidarea unitdtilor de audit intern in cadrul autoritdtii este prevazutd in
prevazut in art.22 din Legea integritdtii si actele normative specifice: Legea privind
controlul financiar public intern34, Legea finantelor publice si responsabilitatii

34_Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010
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bugetar-fiscale.

2. In corespundere cu prevederile continute in actele normative prenotate, conducatorul
entitdtii 1i revin responsabilitdtile: sa organizeze auditul intern si sd asigure resursele
necesare pentru ca acesta sa fie eficient; sd ofere independentd organizationala si
functionala subdiviziunii de audit intern; sd asigure independenta subdiviziunii de audit
intern in realizarea si raportarea activitdtilor de audit intern; sa autorizeze personalul
subdiviziunii de audit intern, prin ordin, privind efectuarea misiunii de audit intern; la
cererea conducatorului subdiviziunii de audit intern, sd solicite, in scris, de la persoane
terte informatia necesard pentru efectuarea auditului intern; sd aprobe carta de audit
intern, planul strategic si planul anual al activitdtii de audit intern; sa aprecieze, in baza
de autoevaluare, organizarea sistemului de control intern managerial si sa emitd anual,
pentru anul precedent, declaratia de raspundere manageriala.

3. Conform informatiilor prezentate in Raportul anticoruptie al CR Dubasari pentru I
semestru al anului 2020, functia de auditor intern principal a fost instituita, insd nu au
fost receptionate dosare de participare la concurs.

4. Pe pagina web a CR Dubadsari, la modulul Posturi vacante nu este identificat vreun anunt
cu referire la functia vacantd de auditor intern, iar la accesarea informatiei despre
Statele de personal in cadrul Aparatului Presedintelui r. Dubasari este indicat ca functia
este vacantd.?”

5. La inspectarea paginii web a CR Dubasari, a Deciziilor Consiliului, nu a fost identificat
un Plan de audit.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Termen de implementare Actiune nerealizatd
depdsit
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
10/ | Asigurarea Permanent, | Numarul:

1 respectdrii regimului | cu verificare | v anual de agenti publici care si-au incetat
de  restrictii  si| semestriald a| mandatul, raporturile de munca sau de serviciu
limitdri in legdturd | indicatorilor | v ofertelor de muncd sau de angajare oferite

cu incetarea | de progres agentilor publici in cadrul organizatiilor
mandatului, a comerciale, comunicate de catre agentii publici
raporturilor de inainte de incetarea mandatului, a raporturilor
munca sau de de muncd sau de serviciu.

serviciu $i migrarea v"de contracte comerciale refuzate anual de catre
agentilor publici in entitdtile publice din motivul cd in organizatiile
sectorul privat comerciale activeaza persoane care, pe
(pantuflaj) parcursul ultimului an, au fost agenti publici in

cadrul entitatilor publice

Constatadri:

3 Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 25.07.2014

36 CR Dubdsari. Posturi vacante.
37 Organigrama Autoritdtii executive din subordinea CR Dubdsari
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1. Respectarea regimului restrictiilor si limitdrilor post-angajare (pantuflaj) este previazut
in art. 24 din Legea integritatii.

2. Agentul public / alesul local are obligatia, in termen de 3 zile lucratoare, sd comunice in
scris conducatorului entitatii publice sau, ANI, dupa caz, despre toate ofertele de munca
pe care intentioneazd sd le accepte, dacd aceste locuri de muncd pot genera un conflict
de interese.

3. Fostul agent public/ ales local este obligat sa intreprindd urmatoarele masuri in vederea
asigurdrii respectdrii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor post-angajare:

a. sa evite obtinerea beneficiilor neprevdazute de lege sau de contractul individual de
munca datorita functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective;

b. sd evite, timp de 1 an, angajarea, reprezentarea intereselor sau 1incheierea
contractelor cu organizatii comerciale si necomerciale daca, acestea erau tangente
cu atributiile directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii.

4. Conducatorul entitdtii publice are obligatia sa asigure respectarea regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor post-angajare:

a. sa dispund actiunile administrative necesare pentru ca, timp de 1 an, sd evite
conflictele de interese in cadrul entitdtii publice in legatura cu angajarea fostului
agent public in cadrul organizatiilor comerciale si necomerciale dupa incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

b. sa evite, timp de 1 an, incheierea contractelor comerciale cu organizatia comerciala
in care fostul agent public sau persoanele apropiate acestuia detin cote in capitalul
social ori lucreaza in structuri de conducere sau de revizie;

c. sa dispuna actiunile administrative necesare pentru ca, timp de 1 an, sa fie refuzata
reprezentarea de catre fostul agent public a intereselor persoanelor fizice si juridice
in fata entitdtii publice pe care o conduce.

5. Laraportarea actiunii respective, Raportul anticoruptie al CR Dubadsari pentru I semestru
al anului 2020, indicd urmatoarele:

a. 2 - agenti publici si-au incetat raporturile de muncd sau de serviciu si 1 consilier si-a
incetat mandatul;

b. o - agent public a declarat oferta de muncad/de angajare oferita in cadrul
organizatiilor comerciale.

c. o - contracte comerciale refuzate anual de catre entitdtile publice din motivul cd in
organizatiile comerciale activeazd persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost
agenti publici in cadrul entitdtilor publice.

6. Conform informatiilor publicate pe www.alegeri.md?®, Consiliul raional Dubadsari are 27
consilieri raionali, care au obtinut mandatele in urma scrutinului din 20.10.2019 si care
sunt la fel potentiali subiecti ai regimului juridic de pantuflaj.

7. Din informatiile prezentate in Raportul de activitate al ANI pentru 9 luni ale anului

38 Consilul raional Criuleni
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2020%, din totalul de 144 de procese verbale intocmite, nu este nici un proces verbal
intocmit in baza art. 313/6 CP al RM, ,Incdlcarea regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si
migrarea in sectorul privat al agentilor publici (pantuflaj)”.

Subiectul respectarii regimului juridic de pantuflaj nu a trezit nici interesul presei de
investigatie.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

10/

Asigurarea Permanent, | v'Registrele riscurilor, care includ si riscurile de

implementarii cu verificare | coruptie, elaborate.

managementului semestriald a | v"Completarea registrului riscurilor cu riscurile

riscurilor de | indicatorilor de coruptie dupd incidentele de integritate din

coruptie de progres cadrul entitatilor publice.

v'Raportul privind implementarea madsurilor de
tratare a riscurilor, elaborat anual

Constatadri:

Managementul riscurilor de coruptie, prevazut in art.27 din Legea integritatii prezuma -
evaluarea 1n cadrul entitdtii publice a riscurilor de coruptie in vederea identificdrii si
gestionadrii riscurilor de coruptie aferente activitatii profesionale.

Conducatorul entitdtii publice este responsabil de asigurarea managementului riscurilor
de coruptie prin documentarea intr-un registru special, care include: descrierea
activitdtii vulnerabile/obiectivului specific de activitate al entitdtii publice; riscul de
coruptie care impiedicd realizarea activitdtii/obiectivului specific; valoarea riscului
(gravitatea/importanta riscului); reactia la risc si actiunea entitdtii publice; responsabilul
de actiune; termenul/perioada de implementare a actiunii.

CR Dubadsari, in Raportul anticoruptie pentru I semestru al anului 2020, nu indica careva
progrese in elaborarea Registrului riscurilor de coruptie, precum si a unui Raport de
tratare a riscurilor identificate.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Evaluare Prioritatea I

Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

12 1 | 1 | 1 | 4 | 7

39 ANIL Raport de activitate pentru g luni ale anului 2020
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Prioritatea II:
Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparentda si

;

eficientd.

Rezultatele scontate:

1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local implementat.

2. Proces transparent de vdnzare/locatiune/arendd a bunurilor patrimoniului public local
asigurat.

3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzdtor.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres

realizare

1 | Asigurarea Permanent, | v'"Numadrul bunurilor patrimoniului public local

gestionarii cu verificare | inregistrate si evaluate;

transparente si | semestriald a | v'Informatia privind gestionarea patrimoniului
responsabile a | indicatorilor entitdtilor publice publicata.

patrimoniului de progres

public si a asistentei

externe

Constatdri:

1. Conform art.22 din Legea integritdtii, asigurarea gestiondrii transparente si responsabile a
patrimoniului public si a asistentei externe este responsabilitatea conducatorului entitatii
publice si a agentilor publici.

2. Raportul anticoruptie al CR Dubasari pentru I semestru al anului 2020, mentioneaza cd
entitatea publicd detine un Registru cadastral al bunurilor imobile. La balanta Directiei
de invatdmant sunt - 5 imobile inregistrate, directia sanatatii - 3 imobile, directia cultura
si agrement - 3 bunuri inregistrate, 1 a fost evaluat, 2 blocuri locative inregistrate 1 bloc
locativ -18 apartamente dintre ele - 11 privatizate in baza Deciziei CR Dubadsari nr. o1-10
din 22.02.2018
Conform Deciziei nr.1/8 din 20.03.2020 a fost aprobat Cadastrul Funciar+°.

4. In baza Deciziei nr.3/16 din 04.09.2020 cu privire la sustinerea financiard prin cofinantare
a proiectelor transfrontaliere in derulare ale Consiliului raional Dubdsari# - sunt sustinute
mai multe proiecte sociale si turistice de importanta locala.

5. Conform datelor interactive ale Platformei de Gestionare a Asistentei Externe*

4 Decizia nr.1/8 din 20.03.2020 cu privire la aprobarea Cadastrului Funciar

rin cofinantare a proiectelor transfrontaliére

42 Platforma de Gestionare a Asistentei Externe
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https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1h21EQTdstxX7j9xod4AWgnUkVZEOZClH
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Finantarea pe sectoare®

© A He saumieno | ampgovwmd/ TEMPLATE/armpTemplate/gisModle/distindes hrnl [

Organizatii finantatoare#

Titlul proiectului

REABILITAREA INSTITUTIILOR SOCIALE

Angajamente
curente

4.000.000 EUR

Debursari
curente

4.000.000 EUR

REDUCEREA RISCURILOR CLIMATICE SI ... 499.998 EUR 499.998 EUR

SUSTINEREA MASURILOR DE PROMOVARE ... 10.923.569,98 439.058,84 EUR
EUR

PROGRAMUL COMUN DE DEZVOLTARE LOC ... 3.868.382,06 EUR 2.457.267,07

EUR

Retea de promovare a incluziunii ... 150.000 EUR 70.000 EUR

GHID- Grija. Hrana. Intregrare. D ...

REABILITAREA INSTITUTIILOR SOCIALE

3.000.000 EUR

4.000.000 EUR

1.300.000 EUR

4.000.000 EUR

REDUCEREA RISCURILOR CLIMATICE SI ... 499.998 EUR 499.998 EUR

SUSTINEREA MASURILOR DE PROMOVARE ... 10.923.569,98 439.058,84 EUR
EUR

PROGRAMUL COMUN DE DEZVOLTARE LOC ... 3.868.382,06 EUR 2.457.267,07

EUR

Retea de promovare a incluziunii ... 150.000 EUR 70.000 EUR

GHID- Grija. Hrana. Intregrare. D ... 3.000.000 EUR  1.300.000 EUR

6. Conform Dispozitiei nr 163-n din 22.12.2020 cu privire la instituirea unui grup de lucru in
vederea implementdrii unui proiect investitional pentru un parteneriat favorabil in
interesul locuitorilor din r. Dubdsari.#5

7. Este de mentionat faptul cd, desi actiunea 13 (11 conform numerotarii efectuate de CR
Dubasari) are 6 indicatori de progres, CR Dubdsari a setat doar 2: 1. Numadrul bunurilor

4 Platforma de Gestionare a Asistentei Externe, rn Dubdsari, Finantarea pe sectoare
4 Platforma de Gestionare a Asistentei Externe, rn Dubdsari, Organizatii finantatoare

4 Dispozitia nr 163-n din 22.12.2020 Cu privire la instituirea unui grupu de lucru in vederea implementdrii unui proiect
investitional
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http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=253
http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=4792
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http://amp.gov.md/aim/viewActivityPreview.do~public=true~pageId=2~activityId=8215
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https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1XAn2byUF45SqKVZ_OQOviOWjcXeCN46F
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APL de nivelul II inregistrate si evaluate. 2. Desemnarea Directiei responsabile de
administrarea si gestionarea patrimoniului APL de nivelul II.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
12 | Asigurarea Permanent, | Numarul:
transparentei in | cu verificare | v'anunturilor privind desfdsurarea licitatiilor de
procesul de | semestriald a| vanzare/locatiune/arenda a bunurilor
administrare si | indicatorilor patrimoniului public local publicate in termeni
gestionare a | de progres rezonabili, inclusiv pe pagina web a APL;
bunurilor vinformatiilor cu privire la rezultatele
patrimoniului licitatiilor/concursurilor/negocierilor de
public local vanzare/locatiune/ arendd a  bunurilor
patrimoniului public local aduse la cunostinta
publicului  prin  intermediul  panourilor
informative, paginii web a APL;
v"audierilor/dezbaterilor/consultdrilor publice pe
subiecte privind  gestionarea patrimoniului
public organizate,
Constatdri:

1. Actiunea respectiva este corespondentd cu actiunea 13 (1) si se inscrie in cadrul acelorasi
prevederi, si anume art.22 din Legea integritatii.

2. CR Dubasari pentru I semestru al anului 2020, raporteaza cd toate deciziile adoptate
privind gestionarea patrimoniului public au fost publicate pe pagina web a Consiliului
raional, sectiunea decizii adoptate. Anunturile privind desfdsurarea licitatiilor de
vanzare/locatiune/'arenda a bunurilor proprietate publicd a APL de niv.II au fost publicate.

3. La accesarea Modulului Decizii adoptate in anul 2020 au fost scoase la licitatii unitdti de
transport prin Decizia nr 1/16 din 20.03.2020%°. Conform acesteia au fost scoase la licitatie
5 unitdti de transport: automobilul de model’VAZ 2114”, anul fabricdrii 2005 la pret initial
de 7817 lei; automobilul de model "Mercedes 208D KA”, anul fabricdrii 1997, la pret initial
de 10965 lei; automobilul de model "Ford Tranzit”, anul fabricdrii 1997, la pret initial de
6306 lei; tractor IUMZ-6 AKL, anul fabricarii 1993, la pret initial de 50 ooo lei; incdrcdtor
PAN-1,0, anul fabricirii 1989, la pret initial de 60 000 lei.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

4 Decizia CR Dubdsari din 20.03.2020
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Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
13 | Instruirea Permanent, | v'Numarul persoanelor instruite;
specialistilor in | cu verificare | v"Numadrul cursurilor de instruire;
domeniul semestriald a
administrarii si | indicatorilor
gestionarii de progres
patrimoniului
public
Constatdri:

1. La consultarea paginilor web ale institutiilor publice, care ar putea realiza instruiri in
domeniul administrarii si gestiondrii patrimoniului public, precum: Agentia Proprietatii
Publice, Curtea de Conturi, Academia de Administrare Publicd, Cancelaria de Stat, nu au
fost identificate date concludente despre participarea reprezentantilor CR Dubadsari la
instruiri cu tematica respectiva.

2. Raportul anticoruptie al CR Dubasari pentru I semestru al anului 2020, raporteaza
actiunea respectiva — nerealizata.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Evaluare Prioritatea I1

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
- S I S N - N BN - B RN S 1
Prioritatea III:

Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultatele scontate:
1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publicd efectuate
de APL asigurat
2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistii pe achizitii publice din cadrul APL
instruiti si pregdtiti corespunzdtor.
3. Incdlcarea mdsurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
cdtre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionatd.
4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asiguratd.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
14. | Asigurarea Permanent, | v'Numdrul anunturilor de intentie publicate in
transparentei in | cu verificare | Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si  pe
procesul de | semestriala a| pagina web a Agentiei Achizitii Publice (AAP);
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planificare, indicatorilor | v'Rezultatele/anunturile de atribuire, publicate
desfasurare si | de progres pe pagina web a APL;
monitorizare a v'Numadrul anunturilor publicate in presa locald
achizitiilor publice si regionalg;
v'Rapoartele anuale si semestriale privind
executarea contractelor de achizitii publice
elaborate si publicate pe pagina web a APL;
Constatdri:

1.

Domeniul achizitiilor publice este reglementat prin Legea privind achizitiile publice” si
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru#.

2. Pe pagina web a CR Dubasari sunt publicate 3 anunturi de achizitii publice,*
a. care se refra la: participarea privind modernizarea Oficiului medicilor de familie
Cocieri;
b. reparatia drumurilor publice locale de interes raional L428.1; L426; L4255°- valoare
fara TVA - 2 788638 MDL,;
c. reparatia clddirii Consiliului raional Dubdsari® - valoarea estimata farda TVA
424 256,18 MDL.
Doud dintre aceste anunturi sunt publicate si pe www.achizitii.md, ambele achizitii au
statut de achizitie anulata.
3. Decizia de executare a bugetului pentru anul 2019 si aprobare a bugetului pentru anul
2020 a fost aprobat in cadrul sedintei CR Dubadsari din 20.03.2020°%
4. In perioada de referintd, CR Dubésari raporteazi despre elaborarea Planului de achizitii
pentru anul 2020.
5. Inindicatori cantitativi:
Numadrul anunturilor de intentie publicate in Buletinul Achizitiilor Publice - 2.
b. Rezultatele/anunturile de atribuire, publicate pe pagina web a CR - 10.
c. Achizitiile efectuate conform planului de achizitii - 34.
Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
15. | Reglementarea Permanent, | v'Respectarea Regulamentului de activitate a
internd a procesului | cu verificarea | grupului de lucru pentru achizitii publice

47 Legea privind achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015
48 HG nr 667 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii
publice

49 CR Dubdsari. Achizitii publice
5° Achizitii. md Reparatia drmurilor publice locale de interes raional L248.1; L426; L424; L425
5! Reparatia clddirii Consiliului raional Dubdsari
52 Deciziile de executare a bugetului pentru anul 2019 si aprobare a bugetului penrtu anul 2020. Sedinta din 20.03.2020
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de achizitii publice

semestriald a
indicatorilor
de progres

Constatadri:

1. CR Dubadsari indicd in Raportul anticoruptie pentru I semestru al anului 2020 cd nu au
fost inregistrate incalcari ale Regulamentului de activitate a grupului de lucru pentru

achizitii publice.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
16 | Consolidarea Permanent, | v'Desemnarea Directiei de monitorizare a
procesului de | cu verificarea | procesului de executare a contractelor de
monitorizare a | semestriald a| achizitii.
executdrii indicatorilor
contractelor si | de progres
efectuarea
modificarilor in
contracte
Constatdri:

1. CR Dubasari pentru I semestru al anului 2020, in vederea mdsurdrii progresului a inclus la
indicatori de progres Desemnarea Directiei de monitorizare a procesului de executare a
contractelor de achizitii, iar la raportare a indicat Conform responsabilitdtilor incluse in
PLA, Directia este responsabild de monitorizarea procesului de executare a contractelor de
achizitii publice - este Directia economie, buget si finante.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
17 | Atragerea in | Permanent, | Numadrul:
componenta cu verificarea | v solicitarilor de includere in componenta
grupului de lucru | semestriald a| grupului de lucru pentru achizitii din partea
pentru achizitii a | indicatorilor societatii civile.
reprezentantilor de progres v reprezentantilor societdatii civile inclusi in
societdtii civile componenta grupului de lucru pentru achizitii.
v procedurilor de achizitii, la care au participat
reprezentantii societdtii civile in calitate de
membri ai grupului de lucru pentru achizitii.
Constatdri:
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3.

In rezultatul analizei a 173 de Dispozitii ale Presedintelui raionului Dubdasari, doar 1
Dispozitie>, prin care in calitate de membri ai grupului de lucru din partea societatii
civile sunt inclusi 2 consilieri raionali. Respectiv, in anul 2020 a fost identificata doar o
procedura de achizitie publicd la care au participat reprezentantii societdtii civile
(consilieri raionali).

Raportul anticoruptie al CR Dubdsari pentru I semestru al anului 2020, rezultd ca
Consiliul are instituit un Registru pentru evidenta solicitdrilor parvenite din partea
societatii civile de fi inclusi in grupul de lucru pentru achizitii. Insd, pand la moment, nu
au receptionate cereri cu asemenea initiative.

In contextul celor expuse, este de mentionat faptul cd, la moment, este in implementare
un proiect in cadrul cdruia societatea civila din r. Dubasari este abilitata inclusiv in
monitorizarea achizitiilor publice5+.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

18

Asigurarea Permanent, | v'Informarea membrilor grupului de lucru
respectdrii regulilor | cu verificarea | achizitii privind regulile de evitare a conflictelor
de evitare a | semestriald a| deinterese;

conflictelor de | indicatorilor | v'Declaratiile de confidentialitate si impartialitate
interese pe | de progres semnate de catre fiecare membru al grupului de
parcursul  aplicarii lucru la fiecare procedurd de achizitie publicg;
procedurii de v'Numdrul de incdlcdri constatate/ Madsurile
atribuire a intreprinse in vederea inldturarii incalcarilor
contractului de constatate

achizitii

Constatadri:

1.

La accesarea paginii web a CR Dubasari la Modulul ,Dispozitii ale Presedintelui r.
Dubadsari” se regaseste Dispozitia nr.6-n din 23.01.2020 cu privire la formarea grupului de
lucru si reglementarea procedurii de achizitii publice a lucrdrilor’s. Conform acestei
dispozitii din grupul de lucru fac parte 1 membri, si anume: presedintele raionului;
vicepresedintele raionului; specialist principal DJRU; sef DEBF; sef SAF; sef DCGCDT; sef
adjunct DJRU; Sef DCT; arhitect-sef, 2 consilieri raionali. La fel, conform anexei 1 sunt
stabilite atributiile membrilor grupului de lucru. Ins, in Dispozitia prenotatd nu se
regdsesc Declaratiile de confidentialitate si impartialitate ale membrilor grupului de
lucru.

Din Raportul anticoruptie al CR Dubadsari rezulta cd, din grupul de lucru pentru achizitii
fac parte 1 membri. Toti membrii grupului de lucru sunt informati despre requlile de

lucrdrilor
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evitare a conflictelor de interese.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in desfdsurare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
19 | Prevenirea Permanent, | Numadrul
concurentei neloiale | cu verificarea | v'mediu de operatori economici participanti la o
in achizitiile publice | semestriald a| procedurade achizitie publica;
indicatorilor | v'procedurilor anulate din lipsa
de progres concurentei/ofertelor;
v contestatiilor depuse privind procedurile de
achizitie desfasurate de APL;
v'de incdlcari constatate/Mdsurile intreprinse in
vederea inlaturdrii incdlcarilor constatate

Constatdri:

1. Concurenta neloiald - reprezintd orice actiune, realizatd de o entitate in procesul
concurentei, care este contrard uzantelor oneste in activitatea economicd.

2. Pe portalul www.achizitiimd sunt expuse 5 proceduri de anulare a achizitiilor in r.
Dubadsari®®.

3. Desi, in Raportul de activitate al Agentiei Achizitii Publice se mentioneaza ca Agentia pe
parcursul anului a organizat 30 activitdti de instruire dintre care 24 in format online, la
care au participat peste 1210 participanti, totusi nu este indicat expres cd la aceste
seminare au fost delegati sd participe reprezentanti ai autoritdtilor contractante din r.
Dubadsari’.

4. Din informatiile prezentate in Raportul anticoruptie al CR Dubasari pentru I semestru al
anului 2020, rezulta ca, in perioada de raportare, Consiliul a organizat 3 proceduri de
achizitii publice. Indicatorii cantitativi sunt:

a. 1n mediu la o procedura de achizitie publica participd 3 operatori economici

b. procedurile anulate din lipsa concurentei/ofertelor - 4 proceduri.

c. contestatiilor depuse privind procedurile de achizitie desfasurate de APL - o;

d. nr. de incalcari constatate/Masurile intreprinse in vederea inlaturdrii incdlcdrilor
constatate - o.
Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

20 | Instruirea Permanent, | v'Numadrul specialistilor, membrilor grupului de

specialistilor in | cu verificarea | lucru pe achizitii instruiti;

56 Achizitii publice CR Dubdsari
57 Raportul de activitate al AAP pentru anul 2020 pag 26
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achizitii publice, a | semestriald a | v"Numarul instruirilor de care a beneficiat fiecare
membrilor grupului | indicatorilor specialist in achizitii publice si membru al
de lucru pe achizitii | de progres grupului de lucru.
din cadrul APL

Constatdri:

1. La consultarea paginilor web ale institutiilor publice, cu atributii in instruirea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice, in particular Agentia Achizitii Publice
Academia de Administrare Publicd, nu au fost identificate informatii concludente despre
participarea reprezentantilor CR Dubasari la instruiri cu tematica respectiva.

2. In perioada de raportare agentii publici, angajati ai CR Dubasari nu au organizat si nici nu
au beneficiat de instruiri in domeniul achizitiilor publice.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd

Evaluare Prioritatea I11

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate
7 | 7 | 0 | 2 | 4 | 1
Prioritatea 1V:

Sporirea calitdtii serviciilor publice printr-un management eficient al resurselor
umane

Rezultatele scontate:
1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice
organizat cu respectarea principiilor de transparentd si integritate asigurat.
2. Agentii publici din cadrul APL si alesii locali instruiti.
3. Mecanism de evaluare de cdtre cetdteni a calitdtii serviciilor publice prestate implementat si
aplicat periodic.

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
21. | Asigurarea angajdrii | Anual, la | Numadrul de:
si promovarii | elaborarea v'agenti publici angajati prin concurs sau prin
agentilor publici pe | proiectului transfer de la alte entitdti publice;
bazda de merit si de | bugetului v'anunturi privind lansarea concursurilor de
integritate ocupare a functiilor publice publicate pe
profesionala portalul
v contestatii depuse impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

Constatdri:
1. Pentru perioada de referinta CR Dubdsari raporteazad despre angajarea a 3 agenti publici,
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in urma organizdrii a 4 concursuri publice.

2. Conform informatiei sintetizate de pe pagina web a CR Dubadsari pe parcursul anului
2020, au fost publicate 20 anunturi privind vacanta functiilor publice scoase la concurs.
Unele din aceste anunturi au fost scoase repetat la concurs.>®

3. Laanaliza datelor pe site-ul www.cariere.gov.md s-a constat vacanta a 7 functii publice.>

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
22 | Asigurarea Permanent, | v'Numarul agentilor publici si alesilor locali care
conditiilor si | cu verificarea| a beneficiat de programe de dezvoltare
incurajarea semestriald a| profesionala;
participdrii in cadrul | indicatorilor | v"Numadrul  instruirilor,  programelor de
instruirilor, de progres dezvoltare profesionala de care a beneficiat un
programelor de agent public, ales local pe durata unui an.
dezvoltare
profesionala pentru
agentii publici si
alesii locali
(domeniul de
specialitate,
integritate
anticoruptie)

Constatdri:

1. CR Dubasari nu raporteazd nici o instruire in care sd fi delegat agenti publici pentru
cursuri de dezvoltare profesionala.

2. Insi, in baza discutiilor in cadrul focus-grupului cu agentii publici, acestea au confirmat
cd beneficiaza de instruiri, inclusiv la distantd organizate de Academia de Administrare
Publics, la comanda de stat®°.

3. In contextul derulirii proiectului Implicare si Monitorizare pentru Dreptate si Echitate

parte a Programului de granturi mici pentru monitorizarea alternativa a planurilor
anticoruptie sectoriale si locale al proiectului ,Lupta cu coruptia prin consolidarea
integritdtii in Republica Moldova”, implementat de PNUD Moldova cu suportul financiar
al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei®, Centrul Echitate a organizat o instruire
comuna a ofiterilor CNA si ai inspectorilor din cadrul ANI. La instruirea anticoruptie au
participat 22 de agenti publici®.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

58 Functii publice vacante pentru anul 2020 in Consiliul raional Dubdsari

59 Cariere.gov.md Dubdsari
60 Academia de Administrare Publici. Comanda de stat. Dezvoltarea profesionald a functionarilor publici.

6, Lupta cu coruptia prin consolidarea integritdtii in Republica Moldova’, implementat de PNUD Moldova cu suportul
financiar al Ministerului Afacerilor Externe al Norvegiei.

62 Instruirea comund CNA si ANI la CR Criuleni
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http://www.cariere.gov.md
http://dubasari.md/vacancy
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Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
23 | Evaluarea Permanent, v'Numadrul evaludrilor efectuate;
permanenta a | cu verificarea | v"Numarul functionarilor supusi evaluarii
performantelor semestriald a
personalului indicatorilor
de progres
Constatdri:

1. Conform Dispozitiei Presedintelui CR Dubasari nr. 1023-1 din 16.12.2020 cu privire la
evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public si a Deciziei nr. 05-13 din
26.12.2019 ,,Cu privire la stabilirea evaluatorului pentru functionarul public de conducere”
s-a stabilit perioada de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici
de conducere si de executie, de la 15 decembrie 2019 pana la 15 februarie 2020, precum si
lista evaluatorilor si contrasemnatarilor pentru fiecare functionar public evaluat. Fisele de
evaluare au fost plasate in dosarele personale ale functionarilor publici de conducere §i
execute.

2. Raportari cantitativ indicatorii de impact sunt: 1 evaluare anuald; 2 evaludri trimestriale,
in cadrul cdrora au fost evaluati 27 agenti publici.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd

Evaluare Prioritatea IV

Total Actiuni cu | Actiuni cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

3 | 3 | 0 | 3 | 0 | 0

Prioritatea V:
Imbunadtdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei activitdtii APL-urilor

Rezultatele scontate:
1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.
2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild, cetdtenii)
imbundatadtite.
3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte si in timp
util.

4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate;

Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
24 | Actualizarea paginii | Permanent, | v'Pagina web actualizata permanent cu
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web prin plasarea | cu verificarea | informatii.

informatiilor exacte, | semestriald a | v'Pagina web dispune de: - compartimente
complete si in timp | indicatorilor privind transparenta decizionald; consultdri
util de progres publice, achizitii publice. - programul de lucru

al APL de nivelul II cu indicarea zilelor si orelor
de audienta a functionarilor responsabili de
furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;
- date despre Consiliul raional, alesii locali
(nume, date de contact); - adrese electronice.

v’ Proiectele de decizie, materialele aferente, date
despre organizarea sedintelor publice

Constatadri:

1.

Legislatie RM prin Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua
Internet®, stabileste expres cerintele minime obligatorii privind paginile oficiale ale
autoritdtilor administratiei publice ale RM in reteaua Internet. Acestea sunt exhaustiv
prevazute in art.15.

CR Dubasari, dispune de o pagind web care este functionala si cu date actualizate.

Din Raportul CR Dubadsari rezultd un progres evident al actiunii si atingerea tuturor
indicatorilor. Aditional, se mentioneaza cd, CR Dubasari dispune de specialisti in
domeniu.

La accesarea paginii web a CR Dubdsari, aceasta dispune de Module precum:
Transparenta decizionald, Consultdri publice, Achizitii publice, Proiectele de decizii,
Programul de lucru al APL de nivelul II, Date despre CR si alesii locali.

Lacunele sesizate sunt la compartimente ce tin de Raportul anual privind transparenta
procesului decizional, Sinteza recomandadrilor la proiectele de decizie. La fel, lipseste
Modulul Anticoruptie.

Problematic este navigarea pe pagina web prin activarea motorului de cautare.

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare

Actiune Actiune in implementare Actiune realizatd

Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare

25

Organizarea si | Permanent, | Numadrul:

publicarea cu verificarea | v’ anunturilor privind sedintele/consultarile
informatiilor privind | semestriald a| publice ce urmeazd a fi organizate;

sedintele/ indicatorilor | v’ consultarilor publice organizate;

consultdrile publice | de progres v participantilor la consultdrile publice;

pentru proiecte de v’ recomanddrilor primite din partea
decizie participantilor la proiectele de decizii;

v’ recomandarilor acceptate

v Sinteza recomandarilor la fiecare proiecte de

% HG nr.i88 din 03.04.2012 Regulamentul cu privire la paginile oficiale ale AAP in reteaua Internet
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| | decizie consultat publicatd pe pagina web a APL

Constatadri:

1.

Pagina web a CR Dubasari actualizeaza datele cu privire la consultdrile publice organizate,
iar anunturile despre organizarea acestora sunt publicate in termeni pe pagina web a CR.54
La momentul elabordrii prezentului Raport Alternativ (februarie - martie 2021) pagina
web continea 66 de anunturi cu privire la consultdrile publice.

2. Raportul anticoruptie al CR Dubdsari mentioneazd despre publicarea: 1 anunt de
convocare la sedinta ordinard si 1 anunt despre convocare la sedinta extraordinara,
precum si despre 2 anunturi privind consultarea publicd a proiectelor de decizii. In
perioada de realizare au fost organizate 2 consultari publice, la care au participat 50
persoane.

3. Larubrica Sinteza recomandarilor, acestea nu sunt publicate.®

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune partial realizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
26 | Asigurarea Permanent, | v'Raportului anual privind transparenta in
respectarii cu verificarea | procesul decizional publicate pe paginile web
transparentei in | semestriala a| ale CR Dubadsari.
procesul decizional | indicatorilor
de progres

Constatdri:

1. Responsabil de publicare rapoartelor privind transparenta in procesul decizional este
secretarul CR Dubasari. Raportul privind transparenta in procesul decizional nu este
publicat pe pagina web a CR Dubadsari.®®

Evaluare Termen de realizare Grad de realizare
Actiune Actiune in implementare Actiune nerealizatd
Nr | Actiunea Termen de | Indicator de progres
realizare
27 | Plasarea informatiei | Permanent, | v"Numadrul informatiilor privind ajutorul social
privind etapele, | cu verificarea | plasat pe pagina web a autoritatii,
modalitatea, semestriald a | v'Elaborarea si publicarea Raportului anual de
procedura si | indicatorilor monitorizare
monitorizarea de progres
obtinerii ajutorului
social si/sau
material.

64
65
66

CR Dubdsari. Anunturi privind organizarea consultdrilor publice.

CR Dubdsari. Sinteza recomanddrilor.

CR Dubdsari. Raportul privind transparenta in procesul decizional
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Constatadri:

1.

anunturi cu privire la ajutorul social.®”

In cadrul procesului de monitorizare, pe pagina web a CR Dubasari, au fost identificate 5

Raportul de monitorizare privind alocarea ajutorului social nu a fost identificat la DASPF
nu a fost identificat, fie o notd informativa asupra distribuirii acestuia.

Evaluare

Termen de realizare

Grad de realizare

Actiune

Actiune in implementare

Actiune partial realizatd

Evaluare Prioritatea V

Total Actiuni  cu | Actiuni  cu | Actiuni Actiuni Actiuni
actiuni per | caracter termen realizate partial nerealizate
prioritate permanent | depdsit realizate

4 | 4 | o | 1 I S 1

%7 CR Dubdsari. Anunturi despre ajutorul social
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V. CONSTATARILE SI RECOMANDARILE MONITORIZARII ALTERNATIVE
CONSTATARI:

Procesul de monitorizare alternativd a Consiliului raional Dubdsari la componenta
implementarii Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 a fost puternic afectat de
situatia pandemicd defavorabild. Pe parcursul monitorizdrii angajatii Consiliului raional
Dubadsari au fost plasati de 2 ori in caranting, conditionatd de pandemia de Covid-19.
Aceastd stare de fapt a provocat mai multe desincronizdri si sistdri in comunicarea cu
reprezentantii CR Dubadsari si procesul de solicitare/expediere si receptionare a
informatiilor necesare.

Planul de actiuni anticoruptie a Consiliului raional Dubdsari contine 29 actiuni
anticoruptie, prezentate in numerotare drept 27 din motivul cd 2 actiuni au fost indicate
cu indicii: 10/1 si 10/2. Planului anticoruptie a fost ajustat de APL Dubadsari pe parte ace
tine de actiuni si indicatori, respectiv, au devenit mai pliati pe starea de lucrui in raion si
mai tangibili la realizare. Planul local anticoruptie al CR Dubasari a fost adoptat prin
Decizia nr. 03-04 la 25.09.2018.

Raportul de implementare al Planului local anticoruptie al Consiliului raional Dubasari
pentru anii 2018-2020 a fost prezentat doar pentru primul semestru al anului 2020, iar la
solicitarea de a remite raportul anual, la momentul redactdrii prezentului Raport
alternativ, acesta nu era inca elaborat. Datele consultate si incluse in acest raport fac
referire doar la prima parte a anului 202o0.

Per ansamblu, raportul de implementare PLA al CR Dubasari este unul complet, cu
indicatori clari, tangibili, completat cu comentariile necesare, insad lipsesc Sursele de
verificare, iar sursele indicate spre finalul raportului fac referire doar la pagina web a
Consiliului, nu directioneazi exact citre informatia prenotatd. In conditiile in care
Raportul CR Dubadsari privind implementarea PLA este incomplet, deoarece nu contine
toate rubricile, in special Sursele de verificare, aceasta face dificila monitorizarea din
exterior, dar si diminueazd eforturile de implementare a actiunilor anticoruptie si de
consemnare a progreselor de catre responsabilii desemnati.

Pagina web oficiald a Consiliului raional Dubasari este functionald si actualizatd, insd nu
intruneste toate cerintele expres prevdzute in actele normative, in special, lipseste
modulul anticoruptie. Suplimentar, lipsesc rapoartele de activitate a CR Dubadsari si
Rapoartele privind transparenta in procesul decizional. Cea mai mare dificultate o
prezintd motorul de cdutare, acesta fiind unul neprietenos pentru utilizare si nici nu
oferd datele solicitate.

Monitorizarea alternativa a implementdrii PLA Dubasari a demonstrat cd din cele 27 de
actiuni programate au fost efectiv implementate (realizate) doar 7 actiuni, 12 actiuni au
fost realizate partial, iar 10 actiuni au obtinut calificativul "nerealizate’.

O parte importanta a actiunilor calificate ca nerealizate (7 actiuni) sunt actiunile care tin
de prioritatea I a PLA "Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicdrii
corespunzdtoare a legislatiei anticoruptie”. Esecul in implementarea deplind a acestor
actiuni este legat intrinsec de: lipsa personalului calificat si dedicat exclusiv componentei
de activitatea CR Criuleni ce tine de integritatea institutionald; lipsa cunostintelor
temeinice a legislatiei in domeniul integritdtii; necesitate atragerii si cooperarii cu alte

38



Raport Alternativ de monitorizare a Planului local anticoruptie in Consiliul raional Dubdsari

institutii pentru atingerea si raportarea indicatorilor din PLA Criuleni etc.

RECOMANDARI:

Recomandarile de mai jos deriva din constatdrile prezentului raport si sunt congruente
recomandadrilor si constatarilor formulate si cu referire la implementarea PLA de cdatre CR
Criuleni, autorii acestui raport constatand mai multe deficiente similare.

1. Desemnarea in cadrul CR Dubasari a unui functionar care sd fie responsabil de
monitorizarea cotidiana si implementarea actiunilor care deriva din cele 14 politici
anticoruptie, stabilite de Legea integritdtii si SNIA, inclusiv delegarea cdtre acest functionar a
atributiilor de redactare a raportului privind implementarea PLA;

2. Crearea si aprobarea cadrului normativ, a mecanismelor interne aferente
politicilor anticoruptie si anume:
e regulamentelor privind influentele necorespunzatoare,
¢ mecanismul de inregistrare si examinare a dezvaluirilor practicilor ilegale
(institutia avertizorilor de integritate)
e privind declararea si evidenta cadourilor;

3. Tinerea la zi si publicarea pe pagina web a registrelor cadourilor (admisibile si
inadmisibile), tindnd cont de modificarile recente ale legislatiei;

4. Revizuirea paginii web a CR Dubadsari in vederea plasdrii informatiilor de interes
public de o maniera prietenoasa: cu acces facil, sectiuni distincte si explicite care sa asigure
navigarea simpld si identificarea rapida a informatiilor necesare;

5. Instituirea Registrului riscurilor de coruptie;

6. Asigurarea unor cursuri de formare continud a functionarilor din cadrul CR
Dubadsari in domeniul politicilor anticoruptie, inclusiv prin:

v' analiza necesitatilor de instruire,

v elaborarea unui orar si program al instruirilor functionarilor pe domeniile cele mai
sensibile a politicilor anticoruptie

v" stabilirea unor parteneriate cu Directia prevenire a coruptiei din cadrul CNA si Academia
de Administrare Publicg;

v’ concentrarea instruirilor pe urmdtoarele domenii critice: conflicte de interese, declararea
averilor si intereselor, cadourilor si influentelor necorespunzdtoare, regimul
incompatibilitatilor, restrictiilor in ierarhie si restrictiilor post-angajare, avertizorii de
integritate, normelor de etica etc.;

7. Consolidarea actiunilor CR Dubasari necesare pentru gestionarea si evidenta
patrimoniului public, inclusiv asigurarea transparentei informatiilor aferente procesului,
conform prevederilor si indicatorilor PLA: bunurile patrimoniului public local inregistrate si
evaluate; informatia privind gestionarea patrimoniului entitdtilor publice si privind
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atragerea si gestionarea asistentei externe; informatiile privind planificarea si administrarea
lucrdrilor de constructii; rapoartele privind rezultatul (performanta) obtinute urmare a
atragerii fondurilor externe etc.;

8. Elaborarea si publicarea informatiilor aferente procesului de gestionare a
terenurilor proprietate publica, inclusiv a registrului acestor terenuri, precum si raportului
privind modul lor de administrare;

9. Elaborarea mecanismului de evidentd a reclamatiilor cetdtenilor, inclusiv a
Raportului privind evolutia calitdtii serviciilor publice in viziunea cetdtenilor/beneficiarilor,
elaborat urmare a aplicdrii mecanismului respectiv;

10. Publicarea pe pagina web a rapoartelor anuale de activitate ale CR Dubadsari,

rapoartelor anuale ale bugetelor executate, rapoartelor privind respectarea transparentei
decizionale.
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ANEXA 1 REZULTATELE FOCUS GRUPULUI

1. Care sunt cele mai acute probleme cu care se confrunta localitatea Dvs?

11 raspunsuri

Saracia
Somajul
Coruptia

Injustitia

Salarii mici 9 (81,8 %)

Lipsa cadrelor calificate: plecarea
tin...

Lipsa locurilor de munca

10

2. Cum apreciati nivelul coruptiei in localitatea Dvs in ultimii 3 ani?

11 rdspunsuri
A scazut 4 (36,4 %)

Ardmas la acelagi nivel 4 (36,4 %)

A crescut

nu CUNQSC Nici un caz

nu am observat acte dde ciruptie
inult...

NU-I

nu cunosc situatia

3. Dupé pérerea Dumneavoastra care dintre urmétoarele motive cauzeaza aparitia coruptiei?

11 rdspunsuri
Salarii mici 8 (72,7 %)
Lacomia

Dorinta de a castiga bani ugori

Lipsa conftrolului
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4. Care masuri le considerati cele mai eficiente in prevenirea coruptiei in cadrul APL?

11 rdspunsuri

MEopoLLdizd TSYIuamn june
al restri._

Respectarea regimului juridic
al confli...

Meadmiterea, denuntarea si
tratarea inf...

Protectia avertizorilor de
integritate

Respectarea accesului la
informatii de ...
Managementul riscurilor de
coruptie

Gestionarea patrimoniului
public local ...

Mediatizarea cazuriler de
coruptie in m._..

educatie buna din cele mai
timpurii ins....

2 (18.2 %)
3(27.3%)
5 (45,5 %)
1(9.1 %)
5 (45,5 %)
3(27.3%)
4(36.4 %)
2 (18,2 %)
5 (45,5 %)
8 (72,7 %)
2 (182 %)
1(9.1 %)
6 (54,5 %)
6 (54,5 %)
3(273%)
5 (45,5 %)

0 2 4 ] 8

5. Care mésuri le considerati cele mai eficiente in combaterea coruptiei in cadrul APL?

11 radspunsuri

Mediatizarea cazurilor de
coruptie inm._..

Pedepsirea celor care exerciti
influent...

indsprirea pedepselor pentru acte
de co .

7 (63.6 %)
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6. Cunoasteti despre existenta Planului raional de actiuni anticoruptie si actiunile cuprinse in
acest Plan?

11 raspunsuri

Da 9(81.8 %)

Nu 2(182%)

7. Cum apreciati impactul actiunilor si masurilor intreprinse la nivel de raion in prevenirea,
depistarea, contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii?

11 raspunsuri

Lipsa de impact

Impact scazut

Impact mediu

Impact major

8. Ati reusit s& accesati informatiile publicate, rapoarte periodice de progres a implementarii |D
actiunilor anticoruptie in cadrul administratiei publice?

11 raspunsuri

Da 2 (18,2 %)

Mu 9(81.8%)

=]
(%]
.
o
o

10
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9. Ati fost informat/a privind masurile anticoruptie pe care autoritatea publicé le
implementeaza?

11 raspunsuri

Da 7 (63,6 %)

Mu 4 (36,4 %)

10. Cum apreciati capacitatile autoritatilor publice raionale in prevenirea, depistarea,
contracararea actelor de coruptie si asigurarea integritatii profesionale a functionarilor
publici ?
11 rédspunsuri
extrem de scézute
scazute
medil
inalte

extrem de inalte
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11. Cum considerati, care este institutia in care existd cel mai inalt nivel de coruptie:

11 raspunsuri

HUIIIIIIItllIDII:Jd |..l|..IUIIL.d oedid
(Primaria,...

Inspectoratul de politie
Inspectoratul ecologic

Inspectia sanitar-
epidemiologica

Institutiile medicale
Institutiile de invatamant
Oficiul starii civile
Birourile notariale
Directia de autorizare a
constructiilor

Directia de asistenta sociala
nu doar la nivel de raion
Nici unul din cele de mai sus

0

0 (0 %)

1(9,1 %)
1(9,1 %)

1(9,1 %)

2(18.2 %)

2(1!’-!"!0.\‘:'1.

Inspectoratul ecologic

3(27.3%)

3(27.3%)

MNumdér total:- 3

2(18.2 %)

3127,3 7o)

3(27.3 %)
3(27,3 %)

12. Cum apreciati integritatea functicnarilor publici si alesilor raionali ?

11 raspunsuri

extrem de scazut

scazute

medii

inalte

gxtrem de inalte

5 (45,5 %)

8 (72,7 %)
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13. Cum apreciati capacitatile/ profesionalismul/ cunostintele functionarilor publici si alesilor
raionali?

11 r@spunsuri
extrem de scazute
scazute
medii
inalte

gxtrem de inalte

14. Cunoasteti despre existenta liniei telefonice de incredere/anticoruptie ce functioneazé in
cadrul APL?

11 raspunsuri

Da 6 (54.5 %)

MNu 5(45.5 %)

(=]
-
%)
[
B
o
@

15. Ati apelat, cel putin o dat4, la linia telefonica de incredere/ anticoruptie?

11 raspunsuri

Da —0(0%)

Mu 11 (100 %)

0.0 25 50 [ 10,0 12,5
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16. Cunoasteti unde s apelati in cazul in care va confruntati cu un caz de coruptie?

11 rdspunsuri

Da 11 (100 %)

Nu —0(0%)

00 2.5 50 75 10,0 12,5

17. Daca ati afla despre un caz de coruptie, |-ati raporta? Unde?

11 raspunsuri

Conducatorilor enfitatilor publice 6 (54.5 %)

CHA G (24,5 %)
ANI
Procuratura
Puolitie
Mass-media

Nu as raportat

18. Daca ati cunoaste c& un agent public este in conflict de interese, incompatibilitate sau nu

a indicat toate averile, |-ati raporta? Unde?

11 raspunsuri

Conducatorilor entitdtilor publice
CHNA

ANI G (54.5 %)

Procuraturd
Politie

Mass-media

Nu as raportat
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19.1n opinia Dvs. care sunt cele mai grave probleme ale autoritatilor publice raionale, alesilor locali si
functionarilor publici in domeniul integritatii? (lipsa transparentei decizionale; tolerarea actelor de
coruptie, utilizarea resurselor administrative in scopuri personale, instabilitatea politica si dedicarea
intereselor de partid; lipsa managementului riscurilor de coruptie in APL; fraudarea parteneriatelor
publice-private si deturnarea asistentei externe; fraudarea procedurilor de achizitii publice;
favoritism in angajarea si promovarea agentilor publici pe criterii politice).

8 raspunsuri

nu iau atitudine prompta, sericasa fata de doleantele cetatenilor
incearca sa ocoleasca legislatia
trafic de influenta

APL si FP nu consider ca au probleme in domeniul itegritatii, dar alesii locali in cea mai mare parte, au
probleme, pornind de |a etica si deontologie, si ajungand la declararea averii si interese personale

nedeclararea proprietatii
nescolarizarea alesilor locali in domeniul dat

nu cunosc legile si nu le respecta

20.

mai multe consultari publice cu populatia in domeniul dat, discutii
infarmarea cu privire la legislatia in vigoare

lichidarea somajului, salariu decent, educatie juridica

La nivel de raion nu cunosc cazuri de coruptie

seminare de informare, scolarizare publicitate

legea sa fie perfectata si respectata
trasnparenta cheltuielilor, ridicarea nivelului de trai a cetatenilor

expunerea legilor, hotararilor sa fie pe intelesul tuturor
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legea sa fie functionala oentru toata lumea si sa se excluda termenul de favoritism

genul

11 rdspunsuri

@ feminin
@ masculin
18,2%
varsta
11 rdspunsuri
® sub 25
® 25-40
@ peste 40
studiile
11 rdspunsuri
@ medi

@ medi de specialitate
@ superioare
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domeniul de activitate

11 réspunsuri

@ mediu de afaceri
@ domeniu public

ANEXA 2 REZULTATELE CHESTIONARII CETATENILOR

1. Care este problema care cel mai mult va ingrijoreaza?

33 de raspunsuri

Saracia
Somaijul
Coruptia

Pandemia

Injustitia

Salarii mici

Lenea si aloolismul
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2.Pe o scala de la 11a 10, cum apreciati activitatea Consiliului Raional Criuleni / Dubasari?

33 de raspunsuri

3.Cum considerati, in ultimii 3 ani nivelul coruptiei in raionul Criuleni / Dubasari:

33 de raspunsuri

4.Cand aveti de solutionat o problema, preferati sa o solutionati:
33 de raspunsuri

@ A crescut

@ Ascazut

@ Nu s-a schimbat
@ Nu stiu

@ Pe cii legale , oficiale
@ Pe cai neoficiale , prin "Cunoscuti”
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5.Cum considerati, care este institutia cea mai afectata de coruptie?
33 de raspunsuri

Administratia publica locala
Inspectoratul de politie
Biroul cadastral

Oficiul starii civile
Eliberarea permiselor
Directia autorizatie constructii
Judecatoria

Procuratura

Institutii de Tnvatamant
Institutii medicale
Inspectoratul fiscal
Isnpectoratul ecologic
Agentia fortei de muncé
Directia asistenta sociala

Populatia de la sate
Nu stiu
Parlament

0 2 - 6 8 10

6.Pentru solutionarea problemelor cu care v-ati ciocnit, vi s-a cerut mita?
33 de raspunsuri

® DA
® Nu
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7.In cazul in care ati dat mit& sau ati auzit ca alte persoane au dat mita, aceasta a fost sub

forma de:
33 de raspunsuri

® Bani

@ Cadouri
@ Favoruri
@ nu cunosc

8.Dupa parerea Dvs, care dintre urmatoarele motive cauzeaza aparitia coruptiei?

33 de raspunsuri

Salarii mici

Lacomia

Bani usori

Lipsa controlului
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9.Dupa parerea Dvs, care sunt cele mai eficiente masuri de prevenire a coruptiei?
33 de raspunsuri

Raportarea cazurilor de coruptie

Publicarea cazurilor de coruptie
inmas...

Majorarea salariilor
functionarilor

Transparenta activitatii
institutiilor ...

Inlaturarea conditiilor a coruptiei

10.Dupa parerea Dvs, care sunt cele eficiente masuri de combatere a coruptiei?
33 de raspunsuri

Sanctionarea celor care dau
mita

Inésprirea pedepselor

Sanctionarea celor care iau/cer
mita

Confiscarea averii necuvenite

De dat leafa
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11.Daca cunoasteti sau ati afla despre un caz de coruptie/ favoritism/ influenta

necorespunzatoare, unde I-ati raporta?
33 de raspunsuri

CNA - Centru National
Anticoruptie

Procuratura
Mass-media/ ONG

Politie

ANI - Agentia Nationala de
Integritate

Nu as raporta

12.Daca cunoasteti sau ati afla despre un caz de conflict de interese, incompatibilitate sau
nerespectare a restrictiilor in ierarhie, unde |-ati raporta?

33 de raspunsuri

@ CNA - Centru National Anticoruptie
@ Procuratura

@ Mass-media/ ONG

@ Politie

@ ANI - Agentia Nationala de Integritate

18,2% "v @ Nu as raporta

13.Cunoasteti despre existenta unui plan de actiuni anticoruptie implementat in raionul Criuleni

/ Dubasari?
33 de raspunsuri

@ Da, cunosc
@ Nu, nu cunosc
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14. Care este mesajul Dvs catre conducerea raionului pentru a lupta eficient cu

coruptia?17 raspunsuri

» Sa fie mai cinstiti oamenii

» Legile sunt bune, dar e nevoie sa se rrespecte ,,Pestele de al cap se strica"

» De implimentat in planurile strategice APL de nivel 1 si 2 pentru a preveni si aplana si a
solutiona conflictele de interes care afecteaza mult societatea

» li paste inchisoarea

» Sa lucreze cinstit

» Sa faca ordine in statele de personal si as fie numai functiile necesare

» Adevarul cost social al coruptiei nu poate fi masurat doar prin quanhumul mitelor platite sau a
fondurilor publice deturnate. Problemele casa fie rezolvate, doar ca fara mita.

» Transparenta, monitorizare

» Indeplinirea atributiilor de serviviu in coformitate cu legislatia in vigoare

» Pentru a combate coruptia, fiecare tebuie sa inceapa de la sine, prin propriu exemplu,
incepand de la conducerea de varf

» Controluri eficiente la institutiile publice

» Majorarea salariilor

» Sa dea exemplu de integritate

» Poate daca toti banii bugetari nu ar fi investiti in infrastructura satelor Cosnita si Dorotcaia,
dar egal pentru toate egalitatile si primarii vor fi trasi la raspundere pentru vanzarile
nesanctionate a loturilor de pamant, ar fi mai bine

» Afara presedintele raionului Dubasari

» Transparenta prin activitate si control asupra serviciilor

» Nu luati mita si nu va vindeti cei de la conducere si apoi cei din jur vor avea ce invata

Localitatea

33 de raspunsuri

@ Criuleni
@ Dubasari
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Varsta:

33 de raspunsuri

42,4%

Genul
33 de raspunsuri

Studiile

33 de raspunsuri

@ 15-18
@ 18-30
© 30-45
@ 45-60
@ 60+

@ Feminin
@® Masculin
@ NU specifica

@ Primare

@ Medii generale

© medii de specialitatea
@ Superioare
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Domeniu de activitate

33 de raspunsuri

@ Angajat la stat

@ Angajat la privat

@ Functionar public

@ Student

@ Somer

@ Propria afacere

@ Pensionar

@ Concediu de maternitate
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